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# PRESENTACION

“No sé por qué lo recuerdo;

tal vez soy el ultimo hombre que desea recordar en este pueblo.
No, no lo sé.

Cuando llegué aqut, era pequefio y no tenia tantas cosas.

No, no sefior.

Mi vida era mds sencilla.

¢Coémo? Si, claro, a mi también me atrae el olvido.

Si, si sefior.

Las cosas apiladas nos son signo inequivoco de memoria, como dice usted.
Pero ya ve, tener tantas parece testimonio de vida,

y équé mds es la vida sino su testimonio?

(Cuento “FRAGMENTO” DE ANDREA R0z0)

El acompafiamiento psicosocial requiere la realizacidon de acciones
por parte de profesionales para la recuperacién de las personas, las
familias o la sociedad, victimas de violaciones de DDHH. Ahora bien,
esa recuperacion es impensable sin transformaciones del contexto.
Es necesario prevenir nuevas vulneraciones, asegurar la divulgacion
de la verdad, y por lo tanto la satisfaccion de las victimas, asi como la
restitucidn de los derechos vulnerados. En conclusién, el cuamplimiento
de todas las dimensiones que constituyen la reparacién integral.

La exigencia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral como elementos de un proceso de acompafiamiento, debe
considerar acciones que respondan al plano individual en términos
de lo emocional, pero también lo colectivo y organizativo. Trasciende
hacia la busqueda de transformaciones estructurales que garanticen
la no repeticion de los crimenes y el reconocimiento de las victimas
como sujetos de derecho. Desde ahi, la recuperacién de la memoria,
las narrativas, el esclarecimiento de los hechos y el reconocimiento
de los derechos vulnerados, son fundamentales para comprender el
pasado, entender el presente y construir el futuro.

Teniendo en cuenta los hechos de violencia sufridos por cada victima
y los cambios generados en su vida, es evidente que ésta ya no serd la
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misma. La reparacién apunta a la reconstruccion de un mundo dife-
rente, que evite la repeticidn de las injusticias.

No buscamos volver a un estado anterior. Las victimas de Estado nos
han ensefiado que no es posible porque faltan muchos y muchas. Se
trata de pensar que los procesos de reparacion posibiliten un futuro
digno.

El conversatorio desarrollado alrededor de este tema hace parte de
un trabajo de incidencia adelantado por la Corporacion AVRE a nivel
nacional, que busco generar espacios de didlogo, intercambio y re-
flexion, con el fin de que, desde distintas voces y experiencias, se
enriquezcan los escenarios, las propuestas y las iniciativas impulsa-
das en favor de las victimas.




PRESENTACION DE ORGANIZACIONES
# CONVOCANTES

o CORPORACION JURIDICA LIBERTAD

La Corporacion Juridica Libertad —CJL—, se fundé el 22 de marzo de
1993 en la ciudad de Medellin por parte de un grupo de abogados y
abogadas de diferentes universidades. Desarrolla actividades como
la defensa penal de personas sindicadas de pertenecer a grupos in-
surgentes, y de lideres sociales y comunitarios vinculados judicial-
mente por o con ocasion de su actividad politica o en razén de su
opinién. Asimismo, instauracion de procesos de responsabilidad del
Estado por violacién de los Derechos Humanos; representacion legal
de victimas de crimenes de lesa humanidad, en busca de verdad,
justicia y reparacion; presentaciéon de demandas ante organismos in-
ternacionales de proteccién de los Derechos Humanos; asistencia y
formacion a comunidades y organizaciones sociales para la apropia-
cién y la exigencia de derechos y garantias ciudadanas; acompafa-
miento a comunidades en sus procesos de resistencia, defensa del
territorio y seguridad alimentaria; y elaboracién de informes e inves-
tigaciones para divulgar la situaciéon de Derechos Humanos.

&+ DEFENSORIA DEL PUEBLO

Es una institucion del Estado colombiano responsable de impulsar la
efectividad de los Derechos Humanos desde acciones de promocion,
divulgacién, defensa y proteccién de derechos.

+}» GRUPO DE TRABAJO PRO REPARACION INTEGRAL

Es una coalicién de organizaciones que desde diferentes disciplinas,
trabaja en conjunto el tema de la reparacion integral y su relacion
intrinseca con el derecho a la verdad y la justicia. Estd conformada
por la Fundacién Manuel Cepeda Vargas, el Instituto Latinoamerica-




no de Servicios legales Alternativos (ILSA), el Programa de Iniciati-
vas Universitarias para la Paz y la Convivencia de la Universidad Na-
cional de Colombia (PIUPC), la Corporacion Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, la Corporacion AVRE, el Banco de Datos del
Cinep y el apoyo de Diakonia Suecia.

+}» GRUPO DINAMIZADOR DEL INVENTARIO DE DANOS
DE LA COMUNA 13

Esta conformado por organizaciones de Derechos Humanos y comu-
nidades religiosas de la iglesia catdlica que se han articulado para
acompafiar a las victimas de la Comuna 13 en Medellin. Su objetivo
principal es realizar un inventario de dafios causados a las victimas
de Crimenes de Lesa Humanidad.

Participan la Fundacién Obra Social Beata Laura Montoya; la Corpo-
racion Juridica Libertad; la Fraternidad Franciscanos, Cristianos y
Cristianas por la Justicia y la Paz; las comunidades religiosas claretiana
y pasionista, y la Corporacion Avre.

o ASOCIACION DE FAMILIARES DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS, ASFADDES

Esta organizacién cumpli6 27 afios de trabajo permanente alrededor
del tema de la desaparicién y gracias a ello, ha movilizado la legisla-
cién que rige al respecto. Hace parte de multiples redes como la Co-
mision nacional de busqueda de personas desaparecidas.

+}» MADRES DE LA CANDELARIA

Organizacién de madres, padres, esposas, hijos y familiares victimas
del secuestro y la desaparicion forzada. Trabaja por la paz y desde
1999 denuncia el secuestro, la desaparicion forzada y demas viola-
ciones a los Derechos Humanos, reclamando el retorno de los seres
queridos, vivos, libres y en paz. Busca la sensibilizacion de la comuni-
dad nacional e internacional, y exige la verdad, la justicia y la repara-
cién, asi como la garantia de no repeticién, en el camino hacia la
reconciliacién.




# PONENCIAS

LA “REPARACION” EN COLOMBIA.

EXPERIENCIA SOBRE LA INEFICACIA PARA REPARAR
LO REPARABLE Y DESESTIMAR LO IRREPARABLE.

EL RETO ESTA EN MANOS DE LAS VICTIMAS

Liliana Romero’

# PRINCIPIOS

En Colombia existe un conflicto social, politico y armado histérico.
En el marco de esa violencia sociopolitica, los victimarios han gene-
rado hechos de violencia? sistematicos, generalizados y atroces. He-
chos que son intencionales, no accidentales ni aislados. Estos crime-
nes han sido pensados, financiados y ejecutados con fines especifi-
cos, produciendo victimas® individuales o colectivas, que sufren da-
fios. Solo a partir de la determinacién de esos dafios puede identifi-
carse aquello susceptible de ser o no reparado. Esta diferenciacion es
determinante para las victimas y necesaria para abordar el tema de la
reparacion integral. La verdad es fundamental para definir quién,
cémo y por qué causé dafio para asi saber quién y de qué manera
debe reparar. También se requiere de la justicia, no como accién de
venganza o revancha, sino porque a través de ella se envia un mensa-

! Politéloga egresada de la Universidad del Valle, hace parte del Observatorio Social de
Empresas Transnacionales, Megaproyectos y Derechos Humanos. Adelanta la Secretaria
Técnica del Grupo Pro- Reparacién Integral.

2 Los hechos de violencia no se restringen a los armados, también existen normativas y
practicas que producen victimas como las fumigaciones, los bloqueos alimentarios, las
estigmatizaciones, etc.

3 Respecto a la sociedad, el Grupo reconoce que esta sufre impactos a causa de la
sistematicidad de los hechos de violencia como son las légicas autoritarias, la polariza-
cién, la justificacion de crimenes, la reduccion de posibilidades de eleccidn, los cuales
deben subsanarse. Para profundizar sobre el tema véase: La Dimension Politica de la
Reparacién Colectiva (2008). Grupo de Trabajo pro Reparacion Integral.
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je a la sociedad sobre lo que estd mal y se garantiza la no repeticion
de los crimenes. Por ello, la memoria, la verdad y la justicia son in-
gredientes bdsicos de la reparacién integral.

La reparacion integral implica la generacidon de medidas para la satis-
faccidn, la restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacion de perso-
nas y colectivos victimas, teniendo en cuenta los caracteres diferen-
ciales de género, edad, etnia y organizacion. Ademas, implica la re-
paracién politica para que esas medidas de proteccién permanezcan
en el tiempo, es decir para que los hechos violentos no vuelvan a
suceder y se subsanen los impactos sociales a causa de la generaliza-
cién y forma sistemadtica de la violencia*.

Las ramas ejecutiva y legislativa de los ultimos dos periodos presi-
denciales, han adherido el tema de los derechos de las victimas y en
particular, la reparacién de dafios ocasionados por los grupos para-
militares, a la normatividad que sustenta la negociacién con estos
grupos. Lo anterior, con la pretensién de acomodarla -sin mucho éxi-
to- a los estandares del Derecho Internacional. Sin embargo, como se
desprende de este andlisis no se ha abordado en profundidad los con-
tenidos de este conjunto derechos y por el contrario se han limitado.

La restitucion ha sido una de las garantias mdas vulneradas. Los es-
fuerzos por devolver lo usurpado por parte de estos grupos son insig-
nificantes, asi como por garantizar la restitucion de derechos. Hasta
ahora, las indemnizaciones se han reducido a legislaciones que esta-
blecen pagos por una violacion de acuerdo a tablas con cifras estandar
que cubren sdlo a algunas victimas y crimenes, sin tener en cuenta o
significar los dafios fisicos, psicosociales, materiales, culturales, los
gastos y la pérdida de oportunidades e ingresos en que han incurrido
las victimas para acceder a su recuperacion o a la justicia. De igual
forma, en la satisfaccién no se han generado medidas o politicas para
que comunidades y personas victimizadas superen esa condicion. La
verdad y la justicia, componentes de esta garantia, se han reducido a
la dictada por los grupos paramilitares y al nimero de cabecillas en-
carcelados, respectivamente. Asimismo, las disculpas y la aceptacion
de responsabilidades de parte del Estado y los victimarios, han sido
justificadas con la perpetracién de los hechos violentos. La mas afec-
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tada de todas, es la garantia de no repeticion pues no se ha asumido
la mas minima medida para evitar que los hechos ocurridos o que
ocurren, se perpetiien en el tiempo. Esto demuestra ineficacia para
reparar lo reparable y desestimar lo irreparable.

o VALORACION DEL CONTEXTO
Algunos elementos que evidencian un conflicto que no cesa

El pais no esta transitando hacia el posconflicto. Si bien se supone,
fueron desmovilizados 36 bloques y frentes paramilitares, la misma
Policia Nacional reconoce la creacién de por lo menos 33 nuevas “ban-
das criminales™, que actiian exactamente en las mismas regiones de
influencia y contintian generando acciones violentas o coercitivas
contra la poblacion civil. Calculos de proporcionalidad permiten de-
terminar que por lo menos un 15% de los desmovilizados registra-
dos, componen estos grupos que operan con la complicidad de las
FFMMS. Otro ntimero indeterminado de desmovilizados, después de
la ceremonia de entrega de armas, siguen participando en la guerra a
través del programa de auxiliares civicos desde donde ejercen activi-
dades de control de la poblacion civil como guias de desminados y
proteccion de oleoductos, entre otras acciones. Por esto reciben boni-
ficaciones, que en el 2007 se calculaban en cerca de 16 mil millones
de pesos’.

5 Los informes de Policia reconocen los siguientes grupos: Aguilas Negras de Antioquia;
Aguilas Negras Bloque Arahuaco; Aguilas Negras N/Santander; Aguilas Negras Sur de
Bolivar; Aguilas Negras Tolima, Alias HH, Meta, Alta Guajira; Autodefensas Campesinas
del Casanare; Autodefensas Campesinas del Norte Renacer; Bloque Antisubversivo del
Sur; Bloque Llaneros del Casanare; Cacique Pipinta; Cuchillo; Disidencia Bloque Tolima;
Frente Social por la Paz; Cartel Verde; Jesus Alberto Toncel Pabdn, Alias Codazzi; los
Nevados; los Paisas; los Rastrojos de Caquetd y Huila; los Rastrojos Narifio; los Rastrojos
Putumayo; los Traquetos; Mano Negra o Codazzi; Nueva Generacién; Operacién Rastrojo
Caquetd, Oriente de Caldas; Proteccién al Campesino, sur del Cesar, Urabd; Vencedores
de San Jorge; Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano; Seguridad Pri-
vada de Meta y Vichada; y Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

6 En un operativo realizado fueron capturados siete militares por alianza con los paras.
En: “Militares vinculados con bandas emergentes deben responder a la justicia”, dice
Ministro de Defensa. El Tiempo, 17 de abril 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/
2008-04-17/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4104486.html

7 “99% de los proyectos productivos iniciados por desmovilizados son inviables”, dice
Procuraduria. El Tiempo, 15 de mayo de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/2008-
05-16/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4168035.html
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El alto trafico de armamento por parte de paramilitares, es otro fac-
tor que evidencia cuan lejos estamos del posconflicto, asi lo demues-
tran varias de las incautaciones realizadas, por ejemplo, los mds de
300 fusiles incautados durante el primer trimestre del afio 2008 a
“Don Mario”, jefe de la banda “los Paisas” y hermano mayor de “el
Aleman”®. Esto supone una considerable recuperacion respecto a los
equipos bélicos entregados.

Otro elemento que permite evidenciar la continuidad del conflicto es
el aumento del desplazamiento forzado. El dltimo informe presenta-
do por el Centro de Control de Desplazamientos Internos (IDMC),
afirma que el niimero de desplazados en Colombia subié en el 2007 a
4 millones, por debajo de Sudan con 5.800.000°. Esta tendencia es
ratificada por el informe de Codhes que afirma que: “113.053 perso-
nas se desplazaron en los tres primeros meses del 2008, 18% mds
que en el mismo periodo del 2007”1°. Los factores generadores de
estos nuevos desplazamientos son los mismos del pasado: ataques y
amenazas a la poblacion civil por parte de los actores armados,
sefialamientos como auxiliadores de la insurgencia!' y bloqueos de
alimentos y medicinas'?.

Es mds que evidente la desproteccion y vulnerabilidad en que se en-
cuentran sectores sociales como el sindical (mds de 24 asesinatos los
cuatro primeros meses del afio), el indigena (mas de 19 asesinatos en
menos de un mes'?), y las mujeres lideres. Existe un registro conside-
rable de asesinatos que reafirma el aumento de la violencia contra las
mujeres: Yolanda Izquierdo (1° de febrero del 2007), lider de los

8 “Incautan arsenal de ‘Don Mario’ tasado en mds de 1’500 millones de pesos”. El Tiempo,
7 de abril de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/2008-04-08/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-4080898.html

9 “Cuatro millones de desplazados por violencia y conflicto armado en Colombia se regis-
traron en 2007”. El Tiempo, 17 de abril de 2008. http://www.eltiempo.com/conflicto/
noticias/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4104489.html

10 “Gobernadores y alcaldes deberdn asignar recursos para atender a desplazados”. El
Tiempo, 5 de julio de 2008. http://www.acnur.org/index.php?id_pag=7674

11 Véase: Embera Katio: desplazados de la selva a la ciudad. Revista Semana, 19 de junio
de 2008. http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=112827

12 Véase: ACNUR dice que ahora hay mas desplazados en Guaviare. El Espectador, 22 de
abril de 2008. http://elespectador.com/noticias/paz/articulo-acnur-asegura-ahora-hay-
mas-desplazados-guaviare.

13 Segtin la Onic, del 6 de octubre al 12 de octubre han sido asesinados seis indigenas: 2
Embera Chami en el departamento de Caldas, y 2 Nasa y 2 Yanaconas en el departamento
del Cauca. Accién urgente Bogotd D.C., 13 de octubre de 2008.




desplazados en Cérdoba; Carmen Cecilia Santana Romafia (7 de fe-
brero del 2007) de Sintrainagro; Osiris Jacqueline Amaya (14 de marzo
del 2007), maestra Wayuu; Judith Vergara Correa (23 de abril del
2007), lider de la Comuna 13 en Medellin; y Marta Cecilia Obando
(30 junio 2008), lider de los desplazados de Buenaventura. Algunos
de estos crimenes forzaron el fallo de la Corte Constitucional que
afirma que: “La estrategia de protecciéon de victimas y testigos de
justicia y paz, desatiende de manera flagrante las trascendentales y
multiples obligaciones constitucionales e internacionales del Estado
colombiano con relacién a la prevencion de la discriminacién y la
violencia contra la mujer, particularmente de las mujeres victimas
del conflicto armado”“.

Estas circunstancias desvirtian por tanto, la aplicacion de mecanis-
mos o principios de la justicia transicional, sobre los cuales se basan
los criterios de reparacion formulados por la CNRR. Asi, resulta poco
cuidadosa la convocatoria a jornadas de atencion y orientacion a las
victimas con toda la documentacion de sus casos', a sabiendas que
las denominadas “bandas criminales” estdn presentes en las regio-
nes, y que asi como asesinan a sus antiguos colegas por no reintegrar-
se a esos grupos'®, también son vulnerables las victimas que denun-
cian con coraje y dignidad.

Definicién de politicas sin determinar el universo de victimas

Para definir una politica ptblica de reparacion integral es necesario
empezar por determinar como victima “a toda aquella persona o co-
lectivo que habiendo denunciado o no, ha sufrido dafios por los he-

14 Jaime Cérdoba Trivifio (2008). Sentencia T-496/08. Corte Constitucional, p. 68.

15 “La jornada de atencidn y orientacion se realizara de 8:00 de la mafiana a 3:00 de la
tarde, en la sede del Instituto Francisco Serrano Mufioz, ubicado en la calle 31 # 25-30, a
un costado del parque principal. Los funcionarios de la CNRR recomiendan a las victimas
que para lograr mejores resultados en esta jornada, asistan con todos los documentos
relacionados con el caso que van a denunciar (documentos de identidad, certificados de
defuncidn, copias de denuncias, recortes de prensa, cartas de radicado ante la Fiscalia y
Justicia y Paz, etc.)”. “CNRR prepara jornada de atencidn y orientacién integral a victi-
mas”. Vanguardia, 30 de agosto de 2008. http://www.vanguardia.com/santander/giron/
38-giron/5607-cnrr-prepara-jornada-de-atencion-y-orientacion-integral-a-victimas

16 Segtin informe de la Procuraduria, en 2007 mas de 180 paramilitares desmovilizados
fueron asesinados por no colaborar con los nuevos grupos o el Ejército. “El ensayo y error
de la reintegracién”. Revista Semana, 24 de julio de 2008. http://www.semana.com/
wf_InfoArticulo.aspx?idArt=113866
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chos de violencia, sin limitaciones presupuestales y probatorias de su
condicion o de la razdn social de su victimario”. A cambio, el gobier-
no ha realizado declaraciones contradictorias sobre el universo de las
victimas. Hasta el momento no hay claridad si las victimas son las
140 mil inscritas en la Ley 975, las cerca de 120 mil inscritas en los
formularios de reparacién por via administrativa, los 2 millones de
desplazados registrados en Accidon Social o los mas de 4 millones
reconocidos por otras entidades.

Inequidad y manipulacién en cuanto a la atencién de victimas
y victimarios

Diferentes informes y declaraciones evidencian esta inequidad. Un
ejemplo, es la desproporcién en cuanto a programas de atencion.
Mientras la Alta Consejeria para la Reintegracion de los victimarios
busca recursos de la cooperacién internacional y la empresa privada
para financiar proyectos productivos; ofrece tratamientos psiquidtri-
cos y psicologicos a través de convenios con secretarias de salud;
tramita convenios con el ICETEX para educacién superior y cursos
del SENA en panaderia, peluqueria y mecdnica; y paga subsidios por
400 mil pesos; los desplazados atin se ven obligados a interponer
acciones de amparo para que les sea reconocida su condicién y pue-
dan acceder a una ayuda humanitaria basica y en salud. Esta despro-
porcién reconocida por el Estado!” se excusa en la idea de que si no
se hiciera esta inversidn, aumentarian las posibilidades de reinciden-
cia de los victimarios, una politica del todo perversa.

Otra evidencia del tratamiento displicente hacia las victimas la ofre-
ce el Ministerio de Agricultura con el caso de Carimagua, uno de los
mas emblematicos'®. El ministerio pretendia reasignar estas tierras a
financiadores de la campafia del actual Presidente y corporaciones

17 El director de la Alta Consejeria para la Reintegracion declaré: “El problema es que si no
tienen empleos estables, su reinsercién a la vida civil y su compromiso con la paz pueden
flaquear con mayor facilidad, y entonces el riesgo de que vuelvan a delinquir, como de
hecho esta sucediendo, es alto”. “El ensayo y error de la reintegracién”. Revista Semana,
24 de julio de 2008. http://www.semana.com/wf _InfoArticulo.aspx? idArt=113866

18 Para profundizar sobre este caso véase: “El roscograma de la tierra en Colombia”.
Revista Semana, 22 de agosto de 2008. http://www.semana.com/wf InfoArticulo.
aspx?idArt=114702 o el informe de la senadora Cecilia Lépez, Carimagua: un modelo
desplazador, disponible en: http://www.cecilialopezcree.com/r Nuevo/1_EstaSemana
Frame.html




agroindustriales, en lugar de entregarlas a la poblaciéon desplazada
como fue establecido en un primer momento.

Sin embargo, este caso no es el tinico. Mediante el impulso dado por
el ex ministro Andrés Felipe Arias a las gestiones de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz en el afio 2006, el Incoder —establecimiento
adscrito al Ministerio de Agricultura—, asigné en menos de tres meses,
10 predios de 2.881 hectdreas a cerca de 269 paramilitares'®. Esta
misma institucién en el afio 2008, ordend el desalojo de las familias
desplazadas y madres cabeza de hogar, a quienes se les habia asigna-
do la hacienda Ndpoles, con el fin de que la alcaldia de Puerto Triunfo
y la empresa ATECSA desarrollaran un megaproyecto turistico®.

Pese a lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la
Alta Consejeria para la Reintegracion dicen tener dificultades en la
consecucion de recursos para la poblacién desmovilizada y por ello,
estdn promocionando entre organismos de cooperacidn exterior la
idea de la “reconciliacién” mediante proyectos productivos con po-
blaciéon desmovilizada y desplazada. Esta politica ademads de cuestio-
nable en un pais lejos del posconflicto, no es novedosa. Los primeros
intentos de este tipo se adelantaron en el Cauca en el 2004, en traba-
jos conjuntos entre victimas y victimarios, en una proporcién 50/50,
para desarrollar diversos cultivos en un lote de 168 hectdreas®'.

Sin embargo, esta proporcién se ha ido desdibujando a través del
tiempo. En octubre de 2006, los desmovilizados tenian el 89% de los
cupos de los proyectos productivos gestionados por la OACP y los
desplazados el 10%. En febrero de 2007, la responsabilidad sobre
este proceso paso a la Alta Consejeria para la Reintegracion y desde
entonces, no se dispone de informacién publica especifica, pero por
sus declaraciones logra constatarse que continda la estrategia de uti-
lizar a las victimas para conseguir recursos hacia los desmovilizados.

1 Proyectos productivos para la paz. Informe Final de Gestién presentado por el Dr. Juan
B. Pérez Pubiano. Bogotd D.C., septiembre 17 de 2007, p. 11.

20 “Rapifia por la hacienda de Pablo Escobar”. El Espectador, 28 de junio de 2008. http://
www.elespectador.com/impreso/investigacion/articuloimpreso-rapina-hacienda-de-pablo-
escobar

21 “15 familias de desmovilizados y 16 familias desplazadas recibiran lote en el Cauca”.
Alto Comisionado para la Paz, 14 de mayo de 2004. http://www.altocomisionadoparalapaz.
gov.co/web/noticias/2004/mayo/mayo_11_04.html
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“Aun son pocos los proyectos productivos en los que trabajan juntos
victimas y victimarios, pero a partir del préoximo semestre comenzara
uno en San Martin, Meta, en un predio de 2.400 hectéreas, donde tra-
bajaran 183 familias de desmovilizados, 92 de desplazados y 92 campe-
sinos. ‘Es una nueva etapa en la que sera mas comun verlos de la mano™?2,

“En los nuevos esquemas de proyectos productivos los desmovilizados
trabajaran hombro a hombro con las victimas como empleados”.

Adicionalmente, la Presidencia de la Republica lanz6 en agosto del
presente afio 2008, un programa denominado: “Ser social”, el cual
serd ejecutado por la Policia Nacional y donde los paramilitares reci-
biran bonificaciones de 200 mil pesos por tareas como atender a la
poblacién vulnerable?*.

¢Qué hay y qué no en el Fondo Nacional para la Reparacion®
de las Victimas?

Desde la CNRR, el Alto Comisionado de Paz, la Oficina de Accién
Social hasta congresistas y el mismo presidente y vicepresidente de la
republica como varios ministros del gobierno, han abordado ptblica-
mente este tema de manera superficial y confusa.

En declaraciones recientes, el director de la CNRR, Eduardo Pizarro
afirmé que para la reparacion de las victimas se contaba con 12 mil
millones de pesos, producto de la venta de bienes de jefes
paramilitares; 250 mil millones provenientes de Estupefacientes; y 7
billones de pesos, asignados por el gobierno?. Frente a esta cifra,

22 “Victimas y desmovilizados demuestran que la reconciliacion es posible”. Revista Cam-
bio, 26 de marzo de 2008.http://www.cambio.com.co/paiscambio/769/ARTICULO-
PRINTER_FRIENDLY-PRINTER FRIENDLY CAMBIO-4034981.html

23 “El ensayo y error de la reintegracion”. Revista Semana, 24 de julio de 2008. http://
www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=113866

24 Lanzan: ‘Ser Social’, un programa de servicio comunitario de la poblacién desmovilizada.
Presidencia de la Reptiblica. 19 de agosto de 2008. http://web.presidencia.gov.co/sp/2008/
agosto/19/14192008.html

% Por el caracter del Fondo mas bien deberia llamarse Fondo Nacional de Indemnizacién
para las Victimas.

26 Aspiramos a completar el proceso en diez afios”: Pizarro. El Tiempo, 22 de septiembre
de 2008, pp. 1,2; Los siete billones de pesos segin el entonces ministro del Interior sal-
dran del patrimonio del Estado. “Comienza reparacién de victimas por via administrati-
va”. El Espectador; 22 de abril de 2008. http://elespectador.com/noticias/politica/articu-
lo-inicia-reparacion-de-victimas-via-administrativa.




asombra que lo aportado voluntariamente por los paramilitares re-
presente tan sélo el 0,17%, dispuesto para indemnizar a 2’200 mil%’ o
incluso, 3 millones?® de victimas con pagos diferidos a 10 afios. Se-
gun cdlculos preliminares, cerca de 20.200 pesos mensuales, equiva-
lentes a 10 ddlares.

El primer interrogante que se abre es sobre lo entregado por los
paramilitares amparados en la Ley 975, y que reposa en 44 de las 50
actas del Fondo®. Haciendas, fincas, lotes y apartamentos, suman
6’097,77 hectareas®, $3’340.600.000 pesos, de lo cual el 75% fue
entregado por Miguel Angel Melchor Mejia Mtnera del Bloque Ven-
cedores de Arauca®! (3156 semovientes y 11 vehiculos)32.

Sobre estas actas hay varias observaciones. Los 23 paramilitares que
han entregado bienes en el marco de la Ley 975 son sélo el 0,7% de
los postulados (3.284). Ramiro Vanoy, condenado por autoridades
estadounidenses a 24 afios por tréfico de drogas, no entregé ningtin
recurso en efectivo; y Mancuso, maximo jefe paramilitar, sélo ha en-
tregado tres fincas que no superan las 136,7 hectareas. Asimismo, la
mayoria de titulares sobre propiedades y cuentas bancarias de donde
se giraron algunos cheques de gerencia pertenecian a paramilitares??.
Cabe anotar que la mayoria de los vehiculos entregados se encuen-
tran en pésimo estado.

Respecto a las entregas colectivas de bloques y frentes solo aparecen
seis actas correspondientes a los bloques Central Bolivar, Libertadores
del Sur y el Norte, y los frentes Julio César Peinado Becerra y el Sur

27 Véase: Comienza reparacién de victimas por via administrativa. El Espectador; 22 de
abril de 2008. http://elespectador.com/noticias/politica/articulo-inicia-reparacion-de-
victimas-via-administrativa.

28 Eduardo Pizarro Leongdmez: “Necesitamos la extradicion”. Revista Cambio, 16 de abril
de 2008. http://www.cambio.com.co/paiscambio/772/ARTICULO-WEB-NOTA _
INTERIOR_CAMBIO-4103115.html

29 Seis de las 50 actas corresponden a desmovilizaciones colectivas.

%0 Area insignificante si se tiene en cuenta que cerca de 4 millones de hectareas fueron a
dar a grupos narcoparamilitares.

31 Cifra insignificante si se toma en cuenta que en el 2004 William Word, entonces emba-
jador de EEUU, afirmé que las AUC manejaban el 40% del trafico de drogas. “Guerra y
droga en Colombia”. Crisis Group, Informe sobre América Latina. No. 11, 27 de enero de
2005, p.18.

32 Descontando los dos helicdpteros que ya fueron vendidos.

33 Es el caso de Luis Eduardo Cifuentes Galindo, alias el /\guila, del Bloque Cundinamarca
que entregd el equivalente a 170 millones de pesos en cheques de gerencia del BBVA.
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de Putumayo. Es decir, mds de 31 grupos paramilitares no entrega-
ron nada o no fue registrado en el Fondo**, pese a que la Fiscalia dijo
tener conocimiento de la entrega de bienes muebles e inmuebles de
por lo menos 18 de estos grupos, y que segtin los comunicados de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, mds de 8 bloques entrega-
ron tierras y vehiculos.

Las fuentes de informacién publicas sobre las entregas de las desmovili-
zaciones colectivas evidencian varias contradicciones. A manera de
ejemplos: el Bloque Catatumbo (1.434 desmovilizados) entrego, se-
gun informacion del Alto Comisionado, 105 Fincas (6.544 ha) y 58
inmuebles (entre casas y locales), pero segun la Fiscalia son 54
inmuebles y 95 fincas rurales; el Bloque Norte (4.759 desmovilizados),
de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, entregd:
6 motos, 2 camperos, 2 camionetas y una volqueta, pero la Fiscalia
menciona: 10 motos, 8 camionetas y 220 fincas. El FNR tiene dos
actas en las cuales se registra 1 volqueta, 3 camionetas y 7 motos.

De otro lado, no deja de inquietar que bloques como Héroes de Gra-
nada (2.033 desmovilizados) no cuente con ninguin registro de entre-
ga de bienes, ni el Bloque Centauros (1.134 desmovilizados). Asimis-
mo, que no se haya entregado ni un sélo computador que brinde
informacion para esclarecer los crimenes.

Las evidencias anteriores permiten formular un nimero no despre-
ciable de interrogantes respecto a las carencias del Fondo, en particu-
lar sobre tierras y bienes despojados. La razon, existe una amplia
brecha entre la cantidad de tierras usurpadas, tierras prometidas, y
tierras entregadas voluntariamente en el marco de las “desmovili-
zaciones” colectivas o la Ley 975. Ademads, no existe un seguimiento
minucioso sobre la procedencia de estos bienes que reposan en el
Fondo, los cuales en su mayoria, estan siendo rematados al mejor
postor a través de subastas por Internet y sin la veeduria sobre quién
comprd y por cuanto. La venta de estos bienes estd borrando rastros

34 No aparecen en las actas bienes de los siguientes frentes o bloques: Cacique Nutibara,
Ortega, Bananero, Sur del Magdalena, Cundinamarca, Calima, Cérdoba, Sureste
Antioquefio, Mojana, Héroes de Tolova, Héroes de Granada, Héroes de Chocd, Vichada,
Tolima, Nordeste, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, ACMM Puerto Boyacd, ACCMM
Puerto Triunfo, y BCB Caquetd.




sobre como y a través de quién obtuvieron estos bienes (helicépteros,
vehiculos y medios de comunicacion), asi como sobre la existencia de
fosas comunes en estos predios.

¢{Dénde y en manos de quién estan las tierras que el paramilitar
Salvatore Mancuso, usurpo, robo y despojo en sus cerca de 13 afios
de vida criminal? Este es otro de los interrogantes que queda sobre la
mesa, ya que como se menciond anteriormente, sélo 136.7 hectdreas
reposan en el Fondo para la Reparacion de las Victimas. La Fiscalia
General de la Nacion menciond varias de las propiedades prometidas
por este paramilitar: El Carare, Cumbia 3, Bongo, Chimborazo, La
Esperanza I y II, La Gloria, La Guajira, Las Pampas, Mi Refugio, Nue-
va Delhi, Paz Verde, Pollo Fiao, Providencia, Puerto Amor, Tierra Gra-
ta, Villa Amalia, Villa Nueva, Vizcaya y El Cortijo*. Sin embargo, nin-
guna aparece en el Fondo, aunque los medios de comunicaciéon han
dado cuenta de varias propiedades expropiadas a través de extincién
de dominio al principal jefe paramilitar.

“La Fiscalia ocup6 ayer 74 inmuebles y dos sociedades comerciales de
propiedad del extraditado jefe paramilitar, y de presuntos testaferros...

Las propiedades, representadas en casas, apartamentos, fincas y loca-
les comerciales estan valoradas en 25 millones de ddlares, ubicadas en
los municipios de Puerto Escondido, Tierralta, Valencia y Monteria,
donde Mancuso ejercia su poder militar.

En medio de un sorpresivo operativo realizado por personal de la Dijin
y funcionarios de la Fiscalia, se realizé ayer el procedimiento con fines
de extincion de dominio™.

“La caleta fue hallada en una pared de doble fondo y la documentacién
corresponde a bienes notariales que al ser ocultados pretendian evadir
la reparacion de las victimas... En una de las carpetas que mas llamé la
atencion a los investigadores (por ser una de las mas grandes), apare-
cen los listados de numerosos bienes, especialmente en la Costa, entre
ellos sociedades, fincas y apartamentos.

Las primeras averiguaciones de la Fiscalia revelaron que estos bienes
no aparecian entre las propiedades reportadas por Mancuso y mucho

% Respuesta de la Fiscalia al Derecho de Peticién formulado por la Corporacién Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo. Bogotd, 30 de agosto de 2007.

36 “Ocupan bienes de Salvatore Mancuso y presuntos testaferros en Cérdoba”. El Tiempo,
mayo 14 de 2008. http://www.eltiempo.com/nacion/caribe/2008-05-15/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-4165954.html
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menos en los bienes que el ex para anuncid que entregaria para indem-
nizar a las victimas dentro de la ley de Justicia y Paz. Ademas, hay lo
que parecen traspasos notariales, lo que seria para esconder los bienes
y evadir la persecucion de las autoridades™”.

Cabe recordar que los bienes incautados a “la mafia” segin la norma-
tiva colombiana son destinados a la lucha antinarcéticos y no a la
reparacién de las victimas. Sin embargo, algunas de estas tierras han
sido entregadas a grupos de paramilitares reincorporados, quienes a
su vez las han vendido a los narcotraficantes®®.

¢Qué pasa con las tierras que debido a la presidn paramilitar, logra-
ron varios politicos y empresarios? Si bien es cierto que estan alta-
mente documentadas las alianzas entre coaliciones cercanas al go-
bierno y los grupos paramilitares en la reconfiguraron del escenario
politico nacional, todavia falta profundizar en las investigaciones
que evidencian estas alianzas e implican crimenes de lesa humani-
dad y el despojo de tierras. Cabe mencionar que por lo menos dos
casos de ex senadores estan relacionados con esto: Mario Uribe y
Victor Rendn Barco. Las acusaciones contra el primero —quien ya
goza de la libertad—, fueron realizadas por el paramilitar Pitirri, quien
aseguro que el senador logrd adquirir gracias a la presion paramilitar,
cerca de cinco mil hectareas (un poco menos del equivalente de las
tierras que reposan en el FNR). En el caso del segundo, estan com-
probados los negocios de tierras que hizo el congresista con Ramiro
Vanoy. Faltaria profundizar sobre las tierras que obtuvieron los em-
presarios de esta manera y como lograr que éstas hagan parte del
Fondo o en el mejor de los casos, sean restituidas a sus propietarios
legitimos.

37 “Encuentran ‘caleta’ con 4 maletas llenas de escrituras de bienes propiedad de Salvatore
Mancuso”. El Tiempo, junio 5 de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/2008-06-06/
ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4237742.html

38 “Los otros procesos de entrega de tierras a reincorporados también se suspendieron a
partir de ayer, dado que el gobierno detect6 que tras varias maniobras, sus antiguos pro-
pietarios, presuntos narcotraficantes, han utilizado a los beneficiarios para recomprarles
los predios”. En: “Ministerio de Agricultura suspendi6 entrega de tierra recuperadas por
extinciéon de dominio”. El Tiempo, 17 de abril de 2008. http://www.eltiempo.com/
economia/2008-04-17/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4105026.html




Variedad en las modalidades de corrupcion

En este proceso, esta prdactica tiene preocupantes y diversas expresio-
nes, la primera, las victimas obtendran como reparacion deudas con
entidades de crédito privadas gracias al Estado. Aunque suene para-
doéjico no deja de ser real. Uno de los casos es la hacienda Las Marga-
ritas, entregada por el paramilitar Carlos Mario Jiménez para la repa-
racion de las victimas. El registro de entrega se encuentra en el Acta
17 del FNR, donde consta que esta propiedad tiene vigente una hipo-
teca con el Banco Ganadero, hoy BBVA. El saldo al 17 de octubre de
2007 ascendia a $168.614.567%4, deuda que en cuatro meses y medio
aumenté mas de 10 millones de pesos. Llama la atencién que el cré-
dito fuera concedido al paramilitar por FINAGRO —cuya mision es
financiar las actividades agropecuarias y del sector rural, mediante la
administracion de recursos suficientes y oportunos, de acuerdo con
las politicas del Gobierno—, cuatro meses antes de su desmovilizacion,
y en momentos que la institucion estaba presidida por César Pardo
Villalba, quien dos meses después fue premiado con la presidencia
del Banco Agrario y actualmente se desempefia como Alto Asesor
para la Agricultura de Cundinamarca.

Otro de los casos sobre territorios que han intentado entregarse al
Fondo con problemas judiciales es la Finca Nueva Delhi, de propie-
dad de Mancuso, la cual tenia un contrato de arrendamiento con un
hombre que fue asesinado. Segtin las noticias, en este predio estaban
involucrados varios empresarios en proyectos de reforestacion®.

Otro ejemplo de corrupcion en el Ejecutivo es el relacionado con el
billén de pesos invertido para la reinsercion de paramilitares. Un in-
forme de la Procuraduria da cuenta de que por lo menos el 99% de los
proyectos financiados con estos recursos era inviable: “Los proyectos
casi en su totalidad tienen fallas en la formulacién técnica, su meto-
dologia, la ausencia de respaldo gubernamental y la falta de claridad
en tenencia de predios o productos usados”. Al respecto, la Oficina

39 Véase: La guaca perdida de los ‘paras’. Revista Semana, 7 de julio de 2008. http://www.
semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=112487

40 Véase: “99% de los proyectos productivos iniciados por desmovilizados son inviables”,
dice Procuraduria. El Tiempo, 15 de mayo de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/
2008-05-16/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR-4168035.html

.
9T



del Alto Comisionado para la Paz afirmé que no era su competencia la
ejecucion de estos proyectos y la Alta Consejeria para la Reintegra-
cién sefialé que para reponer ese fracaso invirti¢ adicionalmente 1.800
millones de pesos para salvar 373 proyectos de los 1.261* existentes.
De esta manera, se paso por alto la identificacién y la sancion de los
responsables de semejante malversacién de recursos.

La corrupcion ha llegado también a sensibles estamentos de la justi-
ciay el legislativo. Uno de los casos emblematicos es el del fiscal de la
Unidad de Justicia y Paz, José Alfredo Jaramillo, “consentido de fis-
cales federales de EEUU e instructor del sistema oral en Colombia”*?,
quien al parecer solicité 500 millones de pesos para pasar por alto la
informacién que involucraba al paramilitar Juancho Dique con el
empresario Alfonso Hilsaca. Las grabaciones que comprometen al fis-
cal fueron presentados por los mismos abogados de Hilsaca, pruebas
que instaron al mismo Fiscal General de la Nacidén a destituir al fun-
cionario, hecho que deja al descubierto la fragilidad de la indepen-
dencia judicial.

Uno de los casos de corrupciéon mas alarmantes es el relacionado en
el informe de la Defensoria del Pueblo, en el que segtin testimonios,
las mujeres victimas estan siendo coercionadas a sostener prdcticas
sexuales a cambio de la recepcidon de ayudas humanitarias®. Frente a
esto, resulta inadmisible que sociedades y familiares de paramilitares
como Don Berna, Macaco y Jorge 40, cuenten con esquemas de segu-
ridad a cargo del Estado*4, o que las tierras entregadas a paramilitares
desmovilizados regresen a los narcotraficantes*; en tultimas, que cese
el protagonismo de la parapolitica y a través de estratagemas juridi-
cas empiecen a quedar libres los implicados como viene sucediendo.

41 Véase: El ensayo y error de la reintegracién. Revista Semana, 24 de julio de 2008. http:/
/www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=113866

42Véase: Por $500 millones, fiscal de Justicia y Paz habria ofrecido no involucrar a empre-
sario en asesinatos. El Tiempo, 8 de junio de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/
2008-06-08/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR-4240747.html

4 “Funcionarios publicos piden favores sexuales a victimas de la violencia a cambio de
ayudas”. El Pais Vallenato, 3 de agosto de 2008. http://www.elpaisvallenato.com/html/
noticias/2008/agosto/03/5804497funcionariospublicos.html

44 ‘Jefe de seguridad de Wilber Varela, Jabdn’, tenia ejército de 15 escoltas aprobado por
el Estado”. El Tiempo, 10 de abril de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/2008-04-
10/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4088664.html

4 Congelada la entrega de tierras a desmovilizados. Presidencia de la Reptiblica, abril
2008. http://web.presidencia.gov.co/comunicados/2008/abril/116.html




Ceder a otros la justicia, la extradicion de la Verdad

El asunto de la extradicion tiene varios matices que falta analizar. El
gobierno sin querer o queriéndolo, se ha colocado en una encrucija-
da sobre la que no hay la menor claridad, salvo que los paramilitares
podrian salir altamente beneficiados. De un lado, la extradicion su-
pone que los jefes paramilitares no estaban cumpliendo con la Ley
975. No estaban entregando los bienes como consta en las actas del
Fondo y en las escrituras y traspasos que se han encontrado en las
caletas de los jefes paramilitares*; y no estaban diciendo la verdad
sobre los crimenes -en las primeras 1.400 versiones libres sélo se re-
conocieron 11.500 hechos delictivos que afectan a 14.500 victimas®.
Estos incumplimientos han sido reconocidos por el mismo Presidente
de la Republica, sin embargo, a pesar de que los paramilitares debe-
rian salir del proceso por esto, segun lo indica la ley, las mismas actas
de extradicién afirman que si colaboran pueden acceder a los benefi-
cios*. Pero, ¢por qué acceder a los beneficios si las penas por narcotra-
fico son superiores a las de la Ley 975?

Tal vez estos paramilitares cuenten con la suerte de Carlos Leder y
Victor Patifio Fomeque*, quienes a cambio de informacion relevante
para EEUU lograron conseguir nuevas identidades y evadir las penas
por los crimenes cometidos. Ante lo cual, queda la ilusién de que la
Corte Penal Internacional abra el caso sobre Colombia, pero como
para entonces estos sujetos tendrian otra identidad, sélo quedaria la
esperanza de que fueran judicializados los responsables de estas ex-

46 “Encuentran ‘caleta’ con 4 maletas llenas de escrituras de bienes propiedad de Salvatore
Mancuso”. El Tiempo, 5 de junio de 2008. http://www.eltiempo.com/justicia/2008-06-
06/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4237742.html

47 “Luces y sombras”. Revista Semana. 26 de julio de 2008. http://www.semana.com/
wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=113955

“8 En la resolucion de extradicidn se afirma: “La efectiva y eficaz colaboracién que preste
aun desde territorio extranjero ante las autoridades judiciales colombianas dentro del
proceso de Justicia y Paz, incidird en el otorgamiento de los beneficios que contempla la
ley 975 de 2005”.

4 Este narcotraficante pronto dejara de ser “reconocido” pues negocié con los EEUU una
pena cercana a los 6 afios, y ademds seran €l y su familia beneficiados con el programa de
proteccion de testigos. Como este personaje sdlo fue condenado por narcotrafico, queda-
ran impunes las varias decenas de crimenes cometidos en Colombia. Véase: Victor Patifio
Fémeque, ex miembro del cartel de Cali, a punto de obtener nueva identidad en E.U. El
Tiempo, 25 de junio de 2008 http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/2008-06-26/
victor-patino-fomeque-ex-miembro-del-cartel-de-cali-a-punto-de-obtener-nueva-identidad-
en-eu_4347464-1
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tradiciones que pusieron término a la verdad®® y a la justicia, y por
ende, a la reparacion de las victimas.

Garantias de no repeticion

Respecto al tema de reparacion se han expedido leyes y recomenda-
ciones como la Ley 975, formulada por un Congreso ilegitimo y en
beneficio de los victimarios. De igual forma, el decreto 1290 de repa-
raciones administrativas, que limita la reparacion a la indemnizacién
econdmica individual, y las recomendaciones de criterios de repara-
cién y proporcionalidad restaurativa de la CNRR, basadas sobre el
principio de transicionalidad, que resultan inadecuadas. Todas estas
normas han negado a las victimas su caracter de sujeto de derecho y
su papel protagoénico. Asi lo reconoce Patricia Buritica de la CNRR en
el caso del decreto: “El acto de reparaciéon comienza por escuchar a
una victima. No escucharla es seguir vulnerando su derecho. Aunque
las victimas aportaron observaciones fundamentales, este decreto no
las tuvo en cuenta”™!. Igual sucede con la Ley de Victimas que se
tramita en la CaAmara de Representantes.

La generacidn de esta normativa ha estado mediada por el interés del
gobierno de no afectar las finanzas y evadir su responsabilidad, pun-
tos que hoy en dia estdn en discusion sobre cualquier iniciativa de
reparacion. Ante el tema, el gobierno ha resaltado las dificultades
fiscales del pais®?, aspecto que no se evidencia en gastos como el mi-
litar, la lucha antinarcéticos, las desmovilizaciones, etc.

¢Por qué el Estado colombiano no ha abordado el tema de las garan-
tias de no repeticion? ¢Qué ha hecho por desestructurar los intereses
econdémicos detras de los desplazamientos y evitar asi la reconfigu-

50 Macaco solo ha reconocido cerca de 1.000 crimenes, sin embargo, al Bloque Central
Bolivar se le atribuyen cerca de 16.500. “La extradicién de ‘Macaco’. El Tiempo, abril 7 de
2008. http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/pedromedellntorres/ARTICULO-
WEB-NOTA_INTERIOR-4080663.html

51 ¢Seré efectivo el decreto para reparar a las victimas? Revista Semana, 30 de abril 2008.
http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=111217.

52 “El animo de reparacion integral, en lo econémico, debe considerar las dificultades
fiscales y en lo administrativo la necesidad de evitar mas gastos de némina”. En: Es hora
de la paz definitiva: presidente Uribe. El Colombiano, 20 de julio de 2008 en http://www.
elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/po_presidente _uribe_instalo_sesiones_del
congreso_lcg_20072008/po_presidente_uribe_instalo_sesiones_del_congreso_lcg
20072008.asp?CodSeccion=232.




racion de grupos armados paraestatales? ¢Cudntos titulos financie-
ros de paramilitares y testaferros ha congelado o solicitado congelar
en el pais y el exterior? ¢Qué reformas estructurales al interior de las
FFMM vy de policia ha adoptado para depurarlas? ¢Qué ha hecho
para que los sobrevivientes de la Union Patridtica no sigan siendo
victimizados, para que Colombia no siga liderando el vergonzoso pri-
mer lugar en el mundo respecto al asesinato de sindicalistas? ¢Qué se
esta haciendo para evitar el etnocidio de los indigenas? ¢Qué se ha
hecho para evitar la polarizacidn del pais, si el mismo Estado ha sido
responsable de ahondar en esto a través de estigmatizaciones y ac-
ciones de violencia?

¢Qué ha hecho el Estado para lograr la independencia judicial, si el
presupuesto de la rama sigue dependiendo del gobierno de turno?
¢Qué se ha hecho para atacar la impunidad?

¢Qué se ha hecho para atender a los nifios y nifias de Colombia que
fueron vinculados al conflicto?>? ¢Qué se ha hecho para que no sigan
siendo objeto de desplazamiento forzado? ¢Qué derechos les han sido
restituidos, si no se han forjado politicas para su atencién y siguen
siendo involucrados en la guerra?

¢Qué condiciones se han generado para que las mujeres puedan de-
nunciar los casos de violencia sexual en el conflicto?

¢Qué se ha hecho para recuperar las tierras despojadas y para que
éstas lleguen a sus propietarios, si la Ley 975 ha sido ineficaz al res-
pecto?>*,

53 “Las cifras de las AUC son confusas porque este grupo no entregé a los nifios en las
desmovilizaciones. Aun asi, se considera que no menos del 30% de esta tropa estaba
compuesta por nifios de sur a sur. “Los nifios van a la guerra”. El Tiempo, abril 13 de 2008.
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/nataliaspringer/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-4096851.html

54 “Mientras que antes de la Ley de Justicia y Paz a los paramilitares se les incautaron 288
bienes, durante la vigencia de la misma, es decir desde hace cerca de tres afios, sélo se
han incautado 60 bienes. De estos a ninguno se le ha extinguido el dominio, pues es un
proceso que tarda varios afios”. En: La guaca perdida de los ‘paras’. Revista Semana, 7 de
junio de 2008. http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=112487

A
23 ])



+}» RECOMENDACIONES

Ante este panorama incierto en el que las reglas cambian de manera
impredecible, las victimas pueden escoger entre seguir las cambiantes
condiciones que propone el Estado, o por el contrario, adelantar sus
propias iniciativas, y el reto estd ahi. Los ejemplos, no sélo en Colom-
bia sino en el mundo, evidencian que es la dignidad de las victimas la
que pone un alto a las situaciones que vulneran sus derechos, forjando
cambios a partir de estrategias de memoria, organizacién, resistencia
civil, determinacién de dafios y construccion de propuestas.

El Estado por su parte debe:

* Comenzar a escuchar a las victimas y otorgarles un papel
protagonico en las decisiones y procesos donde estdn en juego
sus derechos.

*  Adelantar campafas masivas sobre los derechos de las victimas
y sus contenidos de acuerdo a los estdndares internacionales y
no a consideraciones coyunturales.

* Promover de manera masiva la reconstruccion de la memoria
desde las victimas y desarrollar con ellas procesos de inventarios
de dafio desde la dimensién cultural, psicosocial, material y po-
litica.

* Comenzar a integrar a la historia social del pais los dafios oca-
sionados por los hechos de violencia, sean reparables o no, junto
a las intencionalidades, los nombres y razones sociales de los
victimarios materiales e intelectuales, y los beneficiarios de los
hechos de violencia.

*  Promover dentro de sus ciudadanos y ciudadanas la recupera-
cién de la confianza en la justicia institucional a través de una
lucha determinada contra toda forma de impunidad.

* Centrar esfuerzos en el tema de restitucién de tierras como eje
fundamental de la politica de reparacion. Para ello deben recu-
perarse todas las tierras despojadas que estén en manos de
paramilitares, testaferros, politicos o empresarios.




* Considerar y actuar en consecuencia con la diversidad de secto-
res victimizados, a la hora de formular politicas de reparacion
integral.

*  Generar politicas para que las medidas en torno a la reparacién
permanezcan en el tiempo y se subsanen los impactos que ha
tenido la sociedad.

* Descentralizar el manejo de recursos para la reparacién de las
victimas a cargo de la Agencia Presidencial para la Accidn Social
y la Cooperacién Internacional. Una verdadera politica de repa-
racion integral debe contar con recursos en todos los estamentos
del Estado.

*  Asumir la responsabilidad primaria del Estado en la reparacién
de las victimas de acuerdo a los estandares internacionales.

* Entender que la reparaciéon integral para todo el universo de
victimas individuales y colectivas, es la inica inversidon que pro-
porciona una verdadera paz y es el presupuesto indispensable
para promover la reconciliacién y fortalecer la democracia®®.

%5 Las victimas como parte indispensable del didlogo, el Estado como garante y responsa-
ble del derecho (2007). Grupo de Trabajo pro Reparacién Integral.
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DERECHO A 1A REPARACION DE VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Jael Duarte’®

La Defensoria del Pueblo es una institucion del Estado colombiano
responsable de impulsar la efectividad de los Derechos Humanos en
el marco de un Estado social de Derecho, democratico, participativo
y pluralista, mediante las siguientes acciones integradas:

*  Promocién y divulgacion de los Derechos Humanos.
* Defensa y proteccién de los Derechos Humanos.
*  Divulgacién y promocion del Derecho Internacional Humanitario.

Lineas de visidon y desplazamiento forzado

*  FEjercicio de la magistratura moral.

* Incidencia en la formulacion, desarrollo y ejecucién de las politi-
cas publicas.

*  Atencién defensorial y acceso a la justicia.

*  Educacién para la apropiacion, ejercicio y defensa de los Dere-
chos Humanos.

*  Fortalecimiento institucional.

*  Contribuir a la superacion del desplazamiento forzado y a la
atencion de la poblacion victima.

Se ha visto DENTRO del
PERSONA FORZADA a migrar territorio nacional Abandonando

Vida L . .
Integridad Vulneracién o 1. Lugar de residencia
Lbatad y seguridag | | amenssade || 2 pchidades conimicas
personales ! !

56 Asesora en Derecho a la Reparacién para victimas de Desplazamiento Forzado. Coordi-
nacion de Atencién al Desplazamiento Forzado, Defensoria del Pueblo - Regional Antioquia.
Abogada de la Universidad Nacional, maestria en Desarrollo del Instituto Universitario de
Estudios del Desarrollo. Ginebra, Suiza.




Conflicto armado interno.

Violencia generalizada.

A e

Disturbios y tensiones interiores.

Violaciones masivas de los Derechos Humanos.

Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drésticamente el orden publico.

Desplazamiento Forzado
Cédigo Penal

e ARTICULO 159. DEPORTACION, EXPULSION, TRASLADO O
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION CIVIL

El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado y sin que
medie justificacién militar, deporte, expulse, traslade o desplace
forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién civil, incu-

rrird en prisién de 13 a 30 afios.

Desde la Ley 387

RESTABLECIMIENTO
DE LA PROTECCION

Tomar las medidas necesarias para
que cese la vulneracién de los de-
rechos de las victimas de desplaza-
miento forzado y para que gocen
efectivamente de sus derechos.

GARANTIZAR EL EJERCICIO Y GOCE EFECTIVO
DE DERECHOS DE LAS PERSONAS VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO PARA QUE
CESE SU CONDICION DE DESPLAZADOS

DERECHOS A GARANTIZAR POR
PARTE DEL ESTADO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE LA
PROTECCION

ATENCION HUMANITARIA CONSOLIDACION Y ESTABILIZACION
DE EMERGENCIA SOCIOECONOMICA
* Vida, seguridad e integridad e Trabajo
personal e Salud
e Salud * Vivienda
* Subsistencia minima ¢ Ecuaciéon
* Familia y unidad Familiar e Libertad
¢ Propiedad
* Participacién politica

.
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Respecto a los dafos sufridos por el delito de desplazamiento

forzado
DERECHO DERECHO DERECHO
A LA VERDAD A LA JUSTICIA A LA REPARACION

Es el derecho que tienen
las victimas y sus
familiares a conocer la
verdad acerca de los

Investigacién y sancién
penal.

Participacién en todas
las etapas del proceso.

El derecho a obtener
reparacion abarca todos
los dafios y perjuicios
sufridos por la victima.

hechos, la identidad de Acceso a la La reparacion ademas
los autores de los delitos, administracion de ser individual,
las causas de los mismos de justicia. también puede
y las circunstancias en ser colectiva.
las que se cometieron.
Dimension juridica
DERECHO A LA REPARACION
RESTITUCION INDEMNIZACION REHABILITACION

La restitucion o restaura-
cién busca devolver a la
victima a la situacion
anterior a la violacién

de sus derechos.

La indemnizacion es la
compensacion de todos
los dafios o perjuicios
que puedan ser
valorados
econémicamente

y derivados de la
vulneracién.

La victima tiene derecho
a medidas que
contribuyan a su
recuperacion fisica,
moral y/o sicolégica.

SATISFACCION

GARANTIA DE NO
REPETICION

Son medidas de cardcter
no monetario destinadas
a reparar el dafio moral
causado a la sociedad y
las comunidades debido
a la comisién de
infracciones al Derecho
Internacional
Humanitario o
violaciones a los
Derechos Humanos, es
decir por un delito

grave que atente

contra la humanidad.

La victima tiene derecho
a que el Estado y los
miembros de los grupos
armados al margen

de la ley, garanticen
que no se volverdn a
producir las actividades
delictivas que le
causaron dafio

y a la sociedad

en general.




Derecho a la reparacion y desplazamiento forzado.
“Ley 387 de 1997”

ARTICULO 10. [Objetivos del Plan Nacional para la Atencién Inte-
gral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia] Crear y aplicar meca-
nismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion despla-
zada para garantizar la investigacién de los hechos, la restitucion de
los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

ARTICULO 15. Inciso 4. El Ministerio Ptblico y la Fiscalia General
de la Nacién emprenderan de oficio las investigaciones sobre los he-
chos punibles que condujeron al desplazamiento.

Derecho a la Reparacion y desplazamiento forzado

* SENTENCIA T - 268 DE 2003. Los desplazados como sujetos
pasivos de un delito tienen derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y el retorno. El derecho a la reparacién y el derecho
al retorno estan consagrados en los principios 28 y 29 de los
Principios Rectores. El derecho a retornar al hogar debe ser la
atencién principal que el Estado preste a los desplazados.

* SENTENCIAT - 025 DE 2004. Carta de derechos basicos. Como
victima de un delito, tiene todos los derechos que la Constitu-
cién y las leyes le reconocen por esa condicidén para asegurar
que se haga justicia, se revele la verdad de los hechos y se obten-
ga una reparacién por parte de los autores del delito.

Vias juridicas para su ejercicio

JUSTICIA ORDINARIA

*  Parte civil en proceso penal.

* Incidente de Reparacion Integral. Sistema Penal Acusatorio. Ley
906 de 2004.

*  Elservicio de defensoria publica solo es prestado cuando la vic-
tima es menor de edad.

*  Accion de Reparacion Directa ante Tribunal Administrativo. El
responsable es un agente del Estado.

Ley 975 o de Justicia y Paz
*  Articulo 23. Incidente de reparacion integral. Por los dafios cau-
sados con la conducta criminal.




Se lleva a cabo a solicitud expresa de la victima, o del fiscal del
caso, o del Ministerio Publico a instancia de ella.

En dicha audiencia se iniciara con la intervencion de la victima
o su representante legal o abogado de oficio, para que exprese
de manera concreta la forma de reparacién que pretende, e
indique las pruebas que hara valer para fundamentar sus pre-
tensiones.

Admitida la pretensién, la Sala la pondréd en conocimiento del
imputado que ha aceptado los cargos y a continuacion, invitara
a los intervinientes a conciliar.

Decreto 1290. Reparacion Individual Administrativa.
Principios Rectores

AUTONOMIA. El Comité de Reparaciones Administrativas goza-
rd de autonomia.

COLABORACION ARMONICA. Las entidades del Estado respon-
sables de la aplicaciéon del presente programa, trabajaran de ma-
nera armonica y articulada.

IGUALDAD. De acuerdo con los tipos de victimizacion estableci-
dos en el presente decreto.

ENFOQUE DIFERENCIAL.

VOLUNTARIEDAD. La solicitud y aceptaciéon de la reparacién
individual por la via administrativa es voluntaria.
PROHIBICION DE DOBLE REPARACION. Ninguna victima po-
dra recibir una doble reparacién econémica por el mismo con-
cepto o violacién, con cargo a los recursos del Estado.
SOLIDARIDAD. La reparacion individual por via administrativa
que trata el presente programa, se fundamenta en el principio
de solidaridad del Estado con las victimas.

GRATUIDAD. Las actuaciones, procedimientos y formularios de
todas las entidades ptblicas y personas naturales o juridicas, pu-
blicas o privadas que intervienen en la aplicacién del presente
programa, serdn gratuitas.

Decreto 1290. Reparacion Individual Administrativa.
Desplazamiento Forzado

Art. 4°. Clases de Medidas de Reparacidén. Pardgrafo 2°. La po-
blacién desplazada recibira las medidas de reparacion contem-
pladas en el presente decreto, sin perjuicio de las demds medi-
das establecidas en las normas vigentes sobre la materia.

)
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Art. 5°. Paragrafo 5°. La indemnizacidn solidaria prevista en el
presente articulo para quienes hayan sido victimas del delito de
desplazamiento forzado, se entregard, por nucleo familiar, y se
reconoceray pagara a través de FONVIVIENDA, con bolsa prefe-
rencial.

Paragrafo 6°. La poblacién desplazada tendra derecho a las me-
didas de reparacion por las otras violaciones de que fueren victi-
mas, sin exceder los topes previstos en el presente decreto.

FUNCION DEFENSORIAL

Art. 16. COMPOSICION DEL COMITE DE REPARACIONES AD-
MINISTRATIVAS. Pardgrafo 2°. El Defensor del Pueblo y el Pro-
curador General de la Nacidn, o sus delegados, cuando lo consi-
deren pertinente, podrdn asistir con voz pero sin voto.

Art. 21. SOLICITUD DE REPARACION. El formulario podra ser
reclamado y presentado en forma gratuita en las Defensorias del
Pueblo.

Art. 34. ASISTENCIA LEGAL A LAS VICTIMAS. La Defensoria
del Pueblo y la Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconcilia-
cién, seran los organismos encargados de ofrecer asesoria a las
victimas y a sus beneficiarios para los efectos del presente pro-
grama.




REPARACION INTEGRAL

Lina Cano®”

La reparacion integral consiste en enmendar el dafio causado, al pro-
veer a los afectados de medios de subsistencia claros que les permita
rehacer sus vidas de una manera digna para proyectarse a futuro con
esperanza y metas y objetivos definidos econémica, moral y emo-
cionalmente.

Decreto de reparacion administrativa
(Decreto 1290 de 2008)

*  Ofrece un panorama mas claro para acceder a una indemniza-
cion. Aliviana la carga de las victimas de tener que presentar
pruebas a las autoridades sobre los delitos sufridos.

* Reparacién econdmica subsidiada. Se esfuman las esperanzas
de muchas familias de acceder por medio de esta indemnizacion
a proyectos productivos o una vivienda digna que ofrezca una
mejor calidad de vida.

*  Para una reparaciéon digna es necesario fortalecer los puntos dé-
biles percibidos en el trajinar de dolor de muchas familias co-
lombinas que han acudido al Estado para manifestar su situa-
cién lamentable a causa del conflicto armado.

No hay continuidad y seguimiento en los procesos

* El desplazamiento 3, 4 6 5 afios atrés, trajo como consecuencia
un gran numero de familias que se vieron en la necesidad de
construir sus viviendas en terrenos no aptos para ello. Es el caso
de barrios de invasion como Altos de la Torre, Llanaditas parte
alta, Caicedo, entre otros. Esto genero otro problema de igual o
mayor dimensién que hubiera podido evitarse con un seguimiento

57 Coordinadora de Gestién Institucional de la Asociacién Caminos de Esperanza Madres
de la Candelaria.
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para dar oportunidad a estas personas de acceder a una vivien-
da digna.

Sistemas de informacion con inconsistencias y diferencias
inexplicables

Son demasiados los casos de personas que afios atrds presentaron su
declaracién de desplazamiento y de manera inexplicable, hoy enfren-
tan el desolador panorama de tener que iniciar procesos de deman-
das, tutelas y derechos de peticién debido a:

*  Documentos probatorios de desplazamientos expedidos por una
entidad, que no coinciden con la informacion de otra entidad.

*  Unificacion de conceptos.

*  Unificacién de informacion.

*  Respeto por los afectados.

Aspectos positivos que deben continuar

*  Espacios de visibilizacién.

*  FAcil acceso y asesoria por parte de las entidades gubernamen-
tales.

*  Presencia, interés y cooperacion de la comunidad internacional
representada en organizaciones como PNUD, AECID, OCHA,
FESCOL, GTZ, ASDIy ST.

* Colombia es el inico pais suramericano que ha presentado una
propuesta de reparacién econémica.
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PERSPECTIVAS FRENTE A LA VERDAD, LA JUSTICIA
Y LA REPARACION DESDE EL ANALISIS DE LOS
PRINCIPIOS INTERNACIONALES Y LA REALIDAD
COLOMBIANA

Lina Marfa Mejia Correa®

o DEFINICION DE VICTIMA EN EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Segtn los principios internacionales: “Se considera victima a la per-
sona que, individual o colectivamente, como resultado de actos u
omisiones que violan las normas internacionales de los Derechos
Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, haya sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos funda-
mentales. Se podra considerar también victimas a los miembros de la
familia directa o personas a cargo de la victima directa, asi como a las
personas que al intervenir para asistir a la victima o impedir que se
produzcan otras violaciones, hayan sufrido dafios fisicos, mentales o
econdmicos (...) La condicion de victima no deberia depender de que
se haya identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de
la violacién y, deberia ser independiente de toda relaciéon que pueda
existir o haya existido entre la victima y ese autor”.

57 Antropoéloga de la Universidad de Antioquia. Desde hace diez afios se encuentra vin-
culada a procesos de defensa y promocién de los derechos de las mujeres. Actualmente
es integrante activa de la Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales y
Reproductivos. Hace parte del equipo que dinamiza el Inventario de Dafios de la Comu-
na 13.




%+ REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DE GRAVES
VIOLACIONES A 1.0S DERECHOS HUMANOS:

El caso de la Comuna 13 de Medellin

“CExiste una ley que pueda legitimar tanto dolor?
¢Existe una ley que pueda resucitar a los muertos,
curar a los enfermos, purificar la memoria y
erradicar las pesadillas?”

HUBERT LANSSIERS

A raiz de las graves violaciones a los Derechos Humanos generadas
por las operaciones militares en la Comuna 13 de Medellin se consti-
tuyo6 un grupo de trabajo interdisciplinario pro reparacién integral a
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, en el que
concurren profesionales de diversas organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos.

El objetivo principal de nuestro trabajo ha sido posibilitar a las victi-
mas un espacio de recuperacién emocional, social y politico a través
del acompafiamiento psicosocial y la organizacién para la exigibilidad
de la reparacién integral como derecho individual y colectivo. Esta
reparacion integra la verdad y la justicia como elementos necesarios
para su materializacion.

La reparacion integral desde nuestra perspectiva, incluye lo indem-
nizatorio pero lo sobrepasa en tanto consideramos el universo com-
plejo de la totalidad del ser, que se ve dafiado por las graves violacio-
nes a los Derechos Humanos y los crimenes horrendos de los que ha
sido victima. En tal sentido, la reparacién integral debe reconocer a
la persona humana en la magnitud de su realidad fisica, material,
social, cultural, emocional y ontoldgica. Asi como los seres humanos
contenemos multiples dimensiones de nuestro ser, en esa medida debe
ser analizado el dafio generado por los crimenes. En otras palabras,
si la reparacién pretende ser efectiva y sanadora debe comprender
todas las dimensiones humanas posibles sobre las cuales se ha gene-
rado el dafio.

Por lo tanto, nuestra apuesta por la reparacion integral contempla
elementos histdricos, culturales, emocionales, fisicos, materiales, so-
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ciales, familiares, econémicos, politicos y ontoldgicos, seguramente
sin agotar el complejo universo del ser humano.

Para crear una ruta de reparacion integral el equipo de trabajo se dio
a la tarea de elaborar un inventario de dafios igualmente integral que
contemplara las dimensiones mencionadas:

* Elserindividual y emocional: para lo cual se realiza un acompa-
flamiento psicosocial y terapéutico a las victimas.

*  Elser colectivo y cultural: a través la construccién de dindmicas
grupales entre las victimas se propende por el reestablecimiento
de tejidos de confianza para la exigibilidad de sus derechos y
proyeccion social. El grupo de igual modo, ha hecho las veces de
espacio terapéutico y de reconstruccién de las relaciones de con-
fianza dafiadas por las estrategias militares que generaron un
impacto directo en el tejido social.

Asimismo se considera la dimensién simbdlica y trascendental
del ser a través del andlisis del dafio generado en el plano de la
cultura, es decir, la identidad, el uso del territorio, y los signifi-
cados y usos frente a lo colectivo (cambios en patrones de uso
de la calle, los espacios comunitarios y las relaciones entre suje-
tos). El dafio en el nivel colectivo, es generado sobre los elemen-
tos de cohesion de la sociedad: identidad, confianza, interaccidn,
organizacion social y politica, asi como de otros elementos y
valores que permiten la construccion del tejido social. Es decir,
el dafio al colectivo se evidencia en la ruptura de las dindmicas
construidas en el nivel de los valores, las normas y las disposi-
ciones éticas y culturales de una sociedad.

* El ser politico: mediante una escuela de formacién para el
liderazgo y el afianzamiento del reconocimiento como sujetos
de derechos. En otras palabras, formacion para la exigibilidad
de los Derechos Humanos y promocién de la capacidad
organizativa y de movilizacion, afectada por los crimenes co-
metidos sobre personas lideres de la comunidad, lo cual ha
generado un debilitamiento del tejido social y la participacién
politica.




* FEl ser econdmico y material: inventario de dafios econémicos
sufridos tanto por el dafio sobre las casas y demds bienes, asi
como las incapacidades fisicas generadas, las dificultades para
conseguir empleo debido al estigma por pertenecer a la Comuna
13, y los efectos sobre la capacidad productiva por los dafios
fisicos y mentales sufridos. En tltimas, estos dafios terminan por
traducirse en el empobrecimiento econémico de las victimas y la
comunidad en general.

e Elser historico: derecho a la memoria colectiva sobre los hechos
ocurridos. Que las victimas sean recordadas y se generen meca-
nismos de recordacion de los eventos dafosos en la sociedad.

*  Elser fisico: corresponde a la identificacién del dafio en el cuer-
po, a las huellas temporales o definitivas que afectan la salud
fisica y mental de las victimas. En tal sentido, se reivindica el
derecho a la salud como fundamental para que la victima sea
reparada.

Asi, el inventario integral de dafios es una herramienta de exigibilidad
para la reparacién integral de las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos. Esta herramienta se construyo a la par con la
ejecucién de los demds pardmetros de acompafamiento grupal e in-
dividual de las victimas. Para ello identificamos el estado anterior a
los crimenes a fin de realizar una reconstruccién histérica que con-
temple lo colectivo y lo emocional. Los resultados obtenidos nos han
impactado, ya que un sélo evento criminal se disemina por todo el
ser y genera dafios en multiples dimensiones tanto en el plano indivi-
dual como colectivo.

De igual modo, la identificacién de los dafios colectivos e individua-
les perpetrados a las victimas ha permitido construir grupalmente
propuestas de reparacion integral a las victimas desde su propia voz.
Mas alld de volver al estado anterior a los crimenes, éstas piden vivir
de forma plena e integral sus Derechos Humanos (DESCA, civiles y
politicos) y con todas las garantias.

.
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¢Qué es el dafio?

Este dolor punzante que me agobia dia a dia

Esta injusticia que me hiere y aisla de los demds

Este miedo de hablar, morir, vivir

Esta soledad tan profunda

Qué es el dafio,

si no esta marafia arrasadora de SILENCIO e IMPUNIDAD.

Restitucion de derechos y estado anterior a los crimenes en la
Comuna 13

La Comuna trece de Medellin se ha constituido a partir de las dina-
micas de migracién interna en el pais y el poblamiento de victimas
del desplazamiento forzado que llegan al sector en bisqueda de un
territorio en la ciudad. Las dindmicas de construccién colectiva se
iniciaron desde hace casi 40 afios y la poblacién ha creado vinculos
con el territorio a través del trabajo colectivo en actividades llama-
das “convites”.

Es decir, ante la casi total ausencia del Estado en la gestién de las
necesidades bdsicas de las personas, se genera una alternativa de
trabajo colectivo para la construccién de viviendas, el mejoramiento
de espacios comunes, y la gestion de centros de salud y demds obras
necesarias para hacer habitables los espacios fisicos.

Esta poblacién ha sufrido histéricamente los rigores de la pobreza
y la vulneracién constante de sus Derechos Humanos, particular-
mente los DESCA, por ello, uno de los hallazgos méas importantes
en el inventario de dafios, en la fase de propuestas de reparacion,
es que las victimas desean una vivencia plena de sus Derechos
Humanos.

La apuesta del grupo de victimas de la Comuna 13 de Medellin y
el grupo pro-reparacién integral, se centra en la bisqueda de una
reparacién que permita saldar la deuda histdrica, social y politica
con las victimas. Es necesario entonces, reconocer la reparacién
no sélo como restitucion del estado anterior a los crimenes, sino
también como transformacién de aquellos elementos que han he-
cho a la poblacién vulnerable y no han permitido el ejercicio de
sus derechos.




¢Garantias de no repeticion en medio de un contexto de
militarizacion de la vida social? El caso de la revictimizacion

La “solucién” por la via militar del conflicto armado en la Comuna
13, desemboco en el establecimiento de un nuevo orden militar agen-
ciado por grupos paramilitares, en el que la poblacioén civil ha llevado
la peor parte.

El nuevo orden se expresa en la regulacién de la convivencia entre
los y las habitantes del sector, asi como la regulacién del comercio y
el transporte. Esto tiene consecuencias claras en la fragmentacién de
la vida comunitaria, la desconfianza generada por el control ejercido
y las sanciones, el involucramiento de nifios y nifias en grupos para-
militares, el afianzamiento del comercio de drogas ilegales, y el con-
trol de los espacios publicos y las actividades colectivas.

Esto propicia un orden que pone en tela de juicio las garantias de no
repeticidn de los hechos criminales, es decir, para generar un ambien-
te adecuado donde la reparacion integral sea posible deben estable-
cerse mecanismos claros de proteccién a las victimas y no la regula-
cién de su vida cotidiana. En tal sentido, un mecanismo de reparacion
es la desmilitarizacién de la vida civil y cotidiana de la poblacién.

En un Estado altamente militarista como el colombiano, donde la
inversion social se encuentra muy por debajo de la inversién militar,
no se generan las condiciones necesarias para garantizar la no repeti-
cién de los crimenes. Por tanto, el Estado en todo sentido es respon-
sable de la revictimizacion de las personas y las comunidades afecta-
das por los crimenes perpetrados en su contra.

Algunas medidas de reparacion propuestas por las victimas de la
Comuna 13 de Medellin

* Verdad y justicia, esclarecimiento de los hechos y castigo para
los perpetradores de los crimenes.

* La atencion integral y gratuita en salud mental y fisica.

*  Restitucién en caso de desplazamiento y mejoras de las viviendas.

*  Garantia, acompaflamiento y asesoria en la exigibilidad de derechos.

* Empleo y medios de subsistencia dignos con estabilidad laboral.

*  Pensidn en caso de invalidez fisica o mental, pérdida del provee-
dor/a de la familia, tercera edad.
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*  Salud y educacidén gratuita para los hijos e hijas de las victimas
hasta el nivel superior.

* Respeto y garantias para el ejercicio de las libertades.

*  Reparacién econémica / indemnizacion.

*  Recuperacion de la confianza para habitar los espacios publicos.

*  Monumentos, museos, documentales, libros, en memoria de las
victimas y lo sucedido.

*  Acciones publicas de recuperacién del buen nombre de las victi-
mas y peticiones de perdon.

* Acompaiamiento profesional para la recuperacion del tejido fa-
miliar.

* (Catedras en instituciones educativas de historia y memoria co-
lectiva desde la versién de las victimas.

*  Busqueda de los desaparecidos/as.

En conclusién, las perspectivas de reparacion integral a las victimas
de graves violaciones a los Derechos Humanos pasa por la realiza-
cién de un proceso de acompafiamiento igualmente reparador, que
permita a la persona recuperar las condiciones de dignidad afectadas
por los crimenes cometidos en su contra.

De igual modo, las medidas de reparacion deben contemplar el am-
biente social, econdmico y politico en el cual se desenvuelven las
victimas para generar un contexto propicio que garantice la no repe-
ticién de los hechos.

Asimismo, las medidas de reparacion tienen que ser concebidas tanto
en su orden individual, familiar y colectivo, propendiendo por la su-
peracidén y transformacion de las condiciones histéricas que han he-
cho a la poblacién vulnerable. En otras palabras, las garantias plenas
de vivir en un Estado social de Derecho.

La reparacién integral a las victimas de graves violaciones a los Dere-
chos Humanos es una reparacién a la sociedad en su conjunto y por
eso ésta debe participar abiertamente en la reparacidén a las victimas.
Una sociedad y un Estado que no socializa la verdad desde las victi-
mas, que no mira su historia a través de ellas, que no brinda espacios y
garantias para el ejercicio de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral dificilmente pueden considerarse democraticos.




